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Indeksi i Pashtetésisé (https://index.statelessness.eu/) éshté njé mjet krahasues online gé vleréson ligjin, politikén dhe
praktikén e vendeve evropiane mbi mbrojtjen e personave pa shtetési dhe parandalimin e reduktimin e pashtetésisé
kundrejt normave ndérkombétare dhe praktikave té mira. Indeksi éshté zhvilluar dhe mbajtur nga Rrjeti Evropian pér
Pashtetésiné (ENS),! njé aleancé e shoqérisé civile e mbi 170 organizatave dhe individéve né 41 vende gé punojné pér t'i
dhéné fund pashtetésisé dhe pér té siguruar qé njerézit pa shtetési né Evropé té kené té drejtat e tyre.

ENS ka punuar me anétarét e saj? pér té hulumtuar dhe hartuar informacionin krahasues mbi pashtetésiné né Shqipéri.
Ky informacion bén njé pérmbledhje té gjetjeve se si ligji, politika dhe praktika shqgiptare funksionojné kundrejt normave
ndérkombétare dhe praktikave té mira mbi mbrojtjen e personave pa shtetési dhe parandalimin e reduktimin e
pashtetésisé. Informacioni trajton pesé fusha tematike - Instrumentet ndérkombétare dhe rajonale, té dhénat e popullsisé
pa shtetési, statusi dhe pércaktimi i pashtetésisé, paraburgimi e parandalimi dhe reduktimi - dhe i parashtron Qeverisé
Shqiptare njé séré rekomandimesh pér reforma né fushat prioritare.

Person pa shtetési do té thoté njé person i cili nuk konsiderohet shtetas i ndonjé shteti sipas veprimit té ligjit té tij. Eshté
njé anomali ligjore gé pengon mé shumé se 10 milion njeréz né té gjithé botén - dhe mé shumé se gjysmé milioni né
Evropé - té kené gasje né té drejtat themelore civile, politike, ekonomike, kulturore dhe sociale.

™ INSTRUMENTET NDERKOMBETARE DHE A A TE DHENAT E POPULLSISE PA
m RAJONALE T SsHTETESI

Traktatet e ndryshme ndérkombétare dhe rajonale parashikojné  Shtetet duhet té mbledhin té dhéna té besueshme sasiore dhe cilésore
mbrojtjen e personave pa shtetési dhe parandalimin dhe reduktimin e  mbi pashtetésiné si edhe té sanksionojné dhe forcojné masat pér té
pashtetésisé. numéruar personat pa shtetési né territorin e tyre.* Disponueshméria e
té dhénave té besueshme lidhet me ekzistencén apo jo té procedurave
mbi identifikimin dhe pércaktimin e pashtetésisé. Identifikimi i
personave pa shtetési mbetet hapi i paré pér mbrojtjen e té drejtave té
tyre, por gjithashtu ¢on né njé kuptueshméri mé té qarté té sfidave qé
duhet té adresohen.

Shqgipéria éshté Shtet palé né tre nga konventat kryesore té
pashtetésisé: Konventa e vitit 1954 né Lidhje me Statusin e Personave
pa Shtetési, Konventa e vitit 1961 pér Reduktimin e Pashtetésisé dhe
Konventa Evropiane pér Shtetésiné . Shqipéria ka ratifikuar pa rezerva
né kéto traktate dhe té gjitha kané efekt té drejtpérdrejté né ligjin
vendas. Gjithashtu, Shqipéria éshté Shtet palé pa rezerva né thuajse t¢ ~ Jané té disponueshme disa té dhéna pér popullsiné pa shtetési né
gjitha instrumentet e tjera pérkatése ndérkombétare dhe rajonale, me  Shqipéri, megjithaté kjo éshté disi e kufizuar. Regjistrimi i fundit i
pérjashtim té Konventés sé& Késhillit t& Evropés pér Shmangien e  popullsisé gé u krye né 2011 pérfshiu njé kategori 'pa shtetési' pér té
Pashtetésisé né lidhje me Suksedimin e Shteteve . cilén disponohen té dhéna té ndara sipas gjinisé, por jo sipas statusit té

) o L ) o ) vendbanimit apo dokumentacionit, dhe kjo tashmé nuk éshté e
Ekziston njé pérkufizim i termit person pa shtetési né ligjin shqiptar, por  g;hornuar. Né vitin 2011, 7,443 persona pa shtetési u identifikuan né

aty thuhet SE_’_.njé person pa s.h_teti.ési.'e.'zs.hté _'_Injé_. person q.i.é nuk és.ht'fz procesin e regjistrimit (3,874 burra dhe 3,569 gra). Njé studim hartézimi
shtetas I asnje §htet| ’ P?rka'Z'm i cili .eshte me |.ng.1.15.h'se sesa al N€ j kryer nga UNHCR dhe Shérbimi Ligjor Falas Tirané né 2018 identifikoi
Konventén e vitit 1954 qé e specifikon 'sipas veprimit té ligjit té tij '. 1031 fémijé dhe té rritur qé jané né rrezik pashtetésie né Shqipéri.

Shqipéria duhet té marré parasysh qé ta pérshtasé pérkufizimin e njé
personi pa shtetési sipas Konventés sé vitit 1954 né lidhje me Statusin e
Personave pa Shtetési, si edhe té aderojé né Konventén e Késhillit té
Evropés mbi Shmangien e Pashtetésisé né lidhje me Suksedimin e
Shteteve.
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Autoritetet e regjistrimit né gjendjen civile prezantuan njé mjet pér té
pérmirésuar identifikimin e personave né rrezik pashtetésie né 2018.

Nuk ka njé kategori 'pa shtetési' né té dhénat e azilit dhe imigracionit
dhe nuk disponohet informacion pér personat pa shtetési gé mbahen né
paraburgimin e imigracionit.

Qeveria e Shqipérisé duhet té ndérmarré hapa konkreté pér té
pérmirésuar regjistrimin e pashtetésisé, pérfshiré harmonizimin dhe
ndarjen e té dhénave mbi personat pa shtetési né Shqipéri dhe ngritjen
e kapacitetit té népunésve pér té identifikuar dhe regjistruar me saktési
pashtetésiné. Ajo duhet té marré parasysh kryerjen e njé ushtrimi
gjithépérfshirés pér té béré njé hartézim té sakté té popullsisé pa
shtetési né Shqipéri.

Pér té gené né gjendje té ofrojné mbrojtjen dhe té drejtat e pércaktuara
né Konventén e vitit 1954, pérfshi lejen e géndrimit dhe té drejtén pér
pung, studim dhe natyralizim té lehtésuar, Shtetet palé duhet té jené né
gjendje té identifikojné personat pa shtetési né territorin e tyre. UNHCR
rekomandon qgé kjo pérmbushet mé sé miri pérmes njé procedure té
dedikuar pér pércaktimin e pashtetésisé.>

PERCAKTIMI
PASHTETESISE

DHE STATUSI |

Ligji shqgiptar parashikon se procedura pér aplikimin, vlerésimin,
miratimin dhe refuzimin e kérkesés pér shpalljen e statusit té
pashtetésisé miratohet me udhézim té ministrit pérgjegjés pér rendin
dhe siguriné publike. Deri mé tani udhézimi i ministrit pérgjegjés per
rendin dhe siguriné nuk éshté miratuar. Nuk ka njé trajnim formal té
posagém té organeve geveritare né lidhje me pashtetésiné.

Ekziston njé rrugé mé e lehté pér natyralizimin e personave pa shtetési
né Shqipéri, por gasja né té pengohet nga mungesa e njé procedure té
pércaktimit té pashtetésisé. Personat pa shtetési mund té natyralizohen
pas shtaté vitesh géndrimi té ligjshém né Shqipéri dhe pérjashtohen nga
disa kérkesa pér natyralizim, si mosha minimale, té ardhurat dhe
pronésia mbi pronén, kriteri pér té mos gené té dénuar mé paré dhe
testi i gjuhés. Nuk ka ndonjé pércaktim ligjor pér njé tarifé, por aplikantét
paguajné aférsisht 50 euro dhe personat pa shtetési nuk pérjashtohen
nga kjo.

Ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike duhet té miratojé
udhézimin pér pércaktimin e pashtetésisé né pérputhje me praktikat e
mira pér té pérmbushur plotésisht té drejtat e parashikuara né
Konventén e vitit 1954 dhe né ligjin shqiptar mbi personat pa shtetési,
pérfshiré njé rrugé meé té lehté pér natyralizim. Qeveria e Shqipérisé
gjithashtu duhet té sigurojé qé personat pa shtetési té kené akses né
gameén e ploté té té drejtave gé mbrohen sipas Konventés sé 1954.
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Personat pa shtetési pérballen me njé rrezik té shtuar té ndalimit
arbitrar, veganérisht kur mungojné masat mbrojtése procedurale pér
identifikimin dhe pércaktimin e pashtetésisé dhe barrierave qé lidhen
me largimin.®

Ekzistojné masa mbrojtése té kufizuara pér té parandaluar ndalimin
arbitrar té personave pa shtetési né Shqipéri. Duhet té identifikohet njé
vend largimi para léshimit té urdhrit té débimit dhe vendimit té ndalimit,

megjithaté pashtetésia nuk identifikohet né ményré pro-aktive né
vendimet e ndalimit dhe as né vlerésimet e vulnerabilitetit.

Nuk ka prova gé personat pa shtetési paraburgosen né ményré té
shpeshté, megjithaté duke pasur parasysh mungesén e njé procedure né
pércaktimin e pashtetésisé, éshté e mundur qé té keté raste té
paraburgimit té personave pa shtetési. Ligji lejon qé té zbatohen masa
alternative, por nuk éshté e domosdoshme qé té ezaurohen té gjitha
alternativat para ndalimit.

Ekzistojné disa masa mbrojtése té kufizuara proceduriale, por ka
pengesa né mjetet juridike efektive dhe pengesa né marrjen e ndihmés
juridike. Personave té liruar nga ndalimi nuk u jepet asnjé dokument apo
mbrojtje nga ri-ndalimi.

Qeveria e Shqipérisé duhet té krijojé mekanizma té fugishém pér té
identifikuar dhe mbrojtur personat pa shtetési nga ndalimi arbitrar,
pérfshiré njé mekanizém referimi te njé proceduré pér pércaktimin e
pashtetésisé dhe té drejtat e géndrimit pér ata persona qgé lirohen nga
paraburgimi né ményré gé té mbrohen nga ri-ndalimi. Ajo gjithashtu
duhet té pérfshijé shqyrtimin e pashtetésisé si njé fakt me vleré juridike
né té gjitha vendimet pér ndalimin.

PARANDALIMI DHE REDUKTIMI

Si shtet palé né Konventén e vitit 1961 dhe Konventén Evropiane pér
Shtetésiné, Shqipéria ka detyrime pér té parandaluar dhe reduktuar
pashtetésiné né territorin e saj.

Ligji i ri pér shtetésiné shqiptare i vitit 2020 u pérfshin edhe njé masé
mbrojtése qé garanton gé fémijét e lindur né territorin né fjalé té cilét,
né raste té tjera do té rezultonin pa shtetési, t&€ marrin shtetésiné
shqiptare, duke plotésuar késhtu masén mbrojtése gé ekziston pér té
miturit e braktisur. Masa e re mbrojtése éshté automatike, por mbetet
té shihet se si do té zbatohet né praktiké. Masat mbrojtése jané
gjithashtu té vendosura pér té parandaluar pashtetésiné gé lind gjaté
procedurave té birésimit. Fémijét e lindur nga shtetas shqiptaré jashté
vendit marrin shtetési, por éshté e paqgarté se ¢faré té drejtash do té
kené prindérit e sé njéjtés gjini né dhénien e shtetésisé njé fémije.
Shqipéria éshté zotuar té adresojé boshlléget e mbetura né kuadrin
ligior dhe ka ndérmarré hapa kohét e fundit pér té parandaluar dhe
reduktuar rrezikun e pashtetésisé. Sidoqofté, fémijét ende mund té
pérballen me rrezikun e pashtetésisé nése prindérit nuk disponojné
dokumente ose kané parregullsi né dokumentacionin e tyre, veganérisht
nése kané lindur jashté vendit. Ka prova se komunitetet rome dhe
egjiptiane jané té prekura né ményré disproporcionale nga ky rrezik.

Ekzistojné dispozita pér hegjen dhe Ié€nien e shtetésisé gé mund té ¢ojné
né pashtetési né disa raste. Dispozitat e reja pér hegjen e shtetésisé u
prezantuan né vitin 2020, ku gjithashtu u pérfshiné kompetenca té reja
pér hegjen e shtetésisé sé shqiptaréve té natyralizuar pér motive té
sigurisé kombétare (jo né ato raste kur do té conte né pashtetési) dhe u
hoq njé masé mbrojtése shtesé pér té evituar pashtetésiné gé lind nga
hegja doré e shtetésisé.

Qeveria Shgiptare duhet té zbatojé plotésisht Ligjin pér Shtetésing, i
miratuar né vitin 2020, dhe duhet té garantojé qé té gjithé fémijét e
lindur né territorin e saj, té cilét, né raste té tjera, do té rezultonin pa
shtetési, té marrin automatikisht njé shtetési né lindje pa kushte.
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Qeveria Shqiptare duhet té marré masa mbrojtése té métejshme pér té
parandaluar pashtetésiné gé lind nga ¢do |énie, humbje ose hegje e
shtetésisé.
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PERMBLEDHJE E REKOMANDIMEVE

Qeveria e Shqipérisé duhet:

e Té hartojé pérkufizimin e njé personi pa shtetési né ligjin shqgiptar né pérputhje me Konventén e vitit 1954 mbi Statusin e
Personave pa Shtetési.

Té marré parasysh aderimin né Késhillin e Konventés Evropiane mbi Shmangien e Pashtetésisé né Lidhje me Suksedimin e
Shteteve.

Té marré hapa konkreté pér té pérmirésuar regjistrimin e pashtetésisé, pérfshiré harmonizimin dhe ndarjen e té dhénave pér
personat pa shtetési né Shqipéri dhe ngritjen e kapacitetit té népunésve pér té identifikuar dhe regjistruar me saktési
pashtetésingé.

Té marré parasysh kryerjen e njé ushtrimi gjithépérfshirés pér té béré hartézimin e sakté té popullsisé pa shtetési né Shqipéri.

Té miratojé Udhézimin pér pércaktimin e pashtetésisé né pérputhje me praktikat e mira pér té pérmbushur plotésisht té drejtat
e parashikuara né Konventén e 1954 dhe né ligjin shqiptar pér personat pa shtetési, duke pérfshiré edhe njé rrugé mé té lehté
pér natyralizimin.

Té vendosé mekanizma té fugishém pér té identifikuar dhe mbrojtur personat pa shtetési nga ndalimi arbitrar, duke pérfshiré
njé mekanizém referimi té njé proceduré pér pércaktimin e pashtetésisé dhe té drejtave té qéndrimit pér ata gé lirohen nga
paraburgimi gé té mund té mbrohen nga ri-ndalimi.

Té pérfshijé shqyrtimin e pashtetésisé si njé fakt me vleré juridike né té gjitha vendimet pér ndalimin.

Té zbatojé plotésisht Ligjin pér Shtetésiné miratuar né vitin 2020, dhe té garantojé gé té gjithé fémijét e lindur né territorin e
tij, té cilét, né raste té tjera do rezultonin pa shtetési, t& marrin automatikisht njé shtetési né lindje pa kushte té tjera.

Qeveria Shgiptare duhet té marré masa mbrojtése té métejshme pér té parandaluar pashtetésiné gé lind nga ¢do Iénie,
humbje ose hegje e shtetésisé.
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