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EINFUHRUNG

Der Staatenlosigkeits-Index (https://index.statelessness.eu/) ist eine vergleichende Online-Datenbank, auf der die
Rechtslage und Praxis zum Schutz von Staatenlosen sowie zur Prdvention und Verminderung von Staatenlosigkeit in
mehreren européischen Staaten verglichen und auf ihre Einhaltung von vélkerrechtlichen Standards tberprift wird und
bewdhrte Verfahrensweisen (Good Practice) identifiziert werden. Der Index wird vom Europadischen Netzwerk flr
Staatenlosigkeit (European Network on Statelessness, ENS!) betrieben. ENS ist ein zivilgesellschaftlicher
Zusammenschluss von mehr als 180 Organisationen and Einzelpersonen in 40 Léandern, die sich fir die Beendigung der
Staatenlosigkeit und die Wahrung der Rechte von staatenlosen Menschen einsetzen.

ENS hat in Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedern? Informationen zu Staatenlosigkeit in Osterreich erarbeitet.? Das
Lander-Briefing zu Osterreich fasst die Ergebnisse der Uberpriifung des innerstaatlichen Rechts und der Praxis mit den
volkerrechtlichen Vorgaben sowie die bewadhrten Praktiken zum Schutz von Staatenlosen und zur Pravention und
Verminderung von Staatenlosigkeit zusammen. Es deckt flinf Themenbereiche ab — internationale und regionale
volkerrechtliche Instrumente, Statistiken zur staatenlosen Bevolkerung, Verfahren zur Feststellung von Staatenlosigkeit
und zur Rechtsstellung, Haft sowie Pravention und Verminderung — und beinhaltet eine Reihe von gezielten
Empfehlungen an Osterreich.

Staatenlos ist, wer von keinem Staat aufgrund seines Gesetzes als Staatsbirgerin anerkannt wird. Staatenlosigkeit ist ein
juristischer Missstand, der mehr als 10 Millionen Frauen, Manner und Kinder auf der ganzen Welt — mehr als eine halbe
Million davon allein in Europa — daran hindert, ihre fundamentalen biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, kulturellen
und sozialen Rechte wahrzunehmen.

Staatsburgerschaft durch Findlinge; keine erleichterte Einbilrgerung fir
staatenlose Menschen; und die Entziehung der Osterreichischen
Staatsbirgerschaft in bestimmten Fallen, selbst wenn dies zu
Staatenlosigkeit fiihrt. Osterreich halt zudem an einem Vorbehalt zu

™ INTERNATIONALE UND REGIONALE
m VOLKERRECHTLICHE INSTRUMENTE

Erfreulicherweise ist Osterreich Vertragsstaat aller einschligigen
internationalen und regionalen Vertrage, einschlieflich der vier
Abkommen beziiglich Staatenlosigkeit (Ubereinkommen iiber die
Rechtsstellung der Staatenlosen von 1954; Ubereinkommen zur
Verminderung der Staatenlosigkeit von 1961; Européisches
Ubereinkommen (iber die Staatsangehérigkeit; Ubereinkommen des
Europarats tber die Vermeidung von Staatenlosigkeit in Zusammenhang
mit Staatennachfolge). Osterreich ist daher dazu verpflichtet, die Rechte
von staatenlosen Menschen und das Recht auf eine Staatsangehdrigkeit
zu schiitzen sowie Staatenlosigkeit zu verhindern.

Osterreich hat jedoch maRgebliche Vorbehalte zu diesen Abkommen
geltend gemacht, wodurch die darin garantierten Rechte wesentlich
beeintrachtigt werden. Die elf abgegebenen Vorbehalte zum
Europaischen Ubereinkommen iiber die Staatsangehérigkeit sind
besonders  weitreichend. Sie  ermodglichen die  gesetzliche
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts beim Erwerb der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft durch Abstammung; ein Alterslimit
von sechs Monaten beim Erwerb der Osterreichischen

Artikel 27 des Ubereinkommens von 1954 fest, wonach es nur daran
gebunden sein soll, wenn es sich um staatenlose Personen handelt, die
sich rechtmaRig in Osterreich aufhalten.  Vélkerrechtliche
Bestimmungen haben auBerdem keine unmittelbare Wirkung in
Osterreich, weshalb einige wichtige internationale Standards erst im
innerstaatlichen Recht umgesetzt werden missen.

Osterreich sollte die Vorbehalte zum Europaischen Ubereinkommen
iber die Staatsangehdrigkeit und zum Ubereinkommen iber die
Rechtsstellung von Staatenlosen von 1954 zuriickziehen, um Kinder
umfassend vor Staatenlosigkeit zu schiitzen und um sicherzustellen, dass
in Osterreich lebende staatenlose Menschen ihre Rechte tatsichlich
wahrnehmen kdnnen.
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A, STATISTIKEN ZUR  STAATENLOSEN
T BEVOLKERUNG

Staaten sind dazu verpflichtet, verldssliche quantitative und qualitative
Daten zur Staatenlosigkeit zu erheben und Mechanismen zur Erfassung
der Zahl der staatenlosen Personen auf dem Staatsgebiet zu schaffen.*
Die Verfugbarkeit von verldsslichen Daten hangt direkt damit
zusammen, ob Verfahren zur lIdentifizierung und Feststellung von
Staatenlosigkeit existieren. Die ldentifizierung staatenloser Menschen
ist der erste Schritt, um ihre Rechte zu schiitzen und sie fiihrt zu mehr
Klarheit (iber die zu bewiltigenden Herausforderungen. In Osterreich
stehen verschiedene getrennte Datenquellen zur staatenlosen
Bevolkerung zur Verfugung, darunter die letzte Volkszahlung aus dem
Jahr 2011, das Zentrale Melderegister sowie Daten zu Einbirgerungen,
Geburten, Todesfédllen und Aufenthaltstiteln. Das Innenministerium
veroffentlicht zudem im Rahmen der Asylstatistik, wie viele Personen
unter der Kategorie ,Staatsangehorigkeit unbekannt” um Asyl
ansuchten (694 im Jahr 2022°) und im Rahmen der seit 2022 neu
verdffentlichen Kennzahlen des Bundesamts fiir Fremdenwesen und
Asyl, wieviele Personen unter der Kategorie ,staatenlos” einen
Schutzstatus erhielten (374 im Jahr 2022%). Laut Zentralem
Melderegister lebten mit 1. Janner 2022 insgesamt 18.884 Menschen in
Osterreich, die den Kategorien ,Sstaatenlos” (4.491),
,Staatsangehorigkeit unbekannt” (751) and ,Staatsangehorigkeit
ungeklart” (13.642) zugeordnet wurden.”

In Osterreich gibt es jedoch weder ein spezifisches Verfahren zur
Feststellung des Staatenlosenstatus noch eine einheitliche gesetzliche
Definition von Staatenlosigkeit und der Kategorien Staatsangehorigkeit
,unbekannt” bzw. ,ungeklart”. Die Anwendung der Kategorien ist somit
uneinheitlich und variiert innerhalb verschiedener Behorden. Statistiken
zur staatenlosen Bevdlkerung bleiben daher unzuverlassig.

Osterreich sollte konkrete MaRnahmen zur Verbesserung der Erfassung
von Staatenlosigkeit durch samtliche Behdrden treffen, einschliefRlich
der Harmonisierung und Definition von statistischen Kategorien
(,staatenlos”, Staatsangehdrigkeit ,,unbekannt” bzw. ,ungeklart”), die
von verschiedenen Institutionen auf unterschiedlichen
Verwaltungsebenen (Bund, Ldnder, Gemeinden) genutzt werden.
Zudem sollten Registrierungsbeamtinnen hinreichend zur Erkennung
und Erfassung von Staatenlosigkeit geschult werden.

)
k i RECHTSSTELLUNG

Staaten muissen staatenlose Personen in ihrem Staatsgebiet
identifizieren, um die im Ubereinkommen von 1954 verankerten Rechte
gewdhrleisten zu konnen - darunter das Recht auf einen
Aufenthaltsstatus, auf Arbeit, Bildung und auf Erleichterung der
Einblirgerung. UNHCR empfiehlt den Staaten zu diesem Zweck ein
spezifisches Verfahren zur Feststellung von Staatenlosigkeit
einzufiihren.® Im 6sterreichischen Recht existiert weder eine Definition
einer staatenlosen Person noch ein spezifisches Verfahren zur
Feststellung des Staatenlosenstatus. Staatenlosigkeit kann zwar in
bestimmten Verwaltungsverfahren in Osterreich festgestellt werden,
etwa jenen Uber einen Antrag auf internationalen Schutz, auf einen
Aufenthaltstitel, einen Fremdenpass oder die Duldung. Staatenlose
Menschen haben jedoch keinen Anspruch auf einen rechtlichen Status
oder sonstige Rechte allein aufgrund ihrer Staatenlosigkeit. Die oben
erwdhnten Verwaltungsverfahren werden von verschiedenen Behorden
geflihrt und es gibt weder 6ffentliche Informationen noch Anleitungen
fur die Behorden, wie Staatenlosigkeit identifiziert und beurteilt wird. In

FESTSTELLUNG VON
STAATENLOSIGKEIT UND

der Rechtsprechung haben sich vereinzelte Leitlinien herausgebildet, so
dirfen die Beweisanforderungen hinsichtlich der vorgebrachten
Staatenlosigkeit nicht zu hoch sein. Die Verfahrensgarantien — wie
Zugang zu Rechtsberatung, Befragungen und Unterstitzung durch
Dolmetscherlnnen — sind je nach Verfahren unterschiedlich. Ohne
anderweitigem Aufenthaltsrecht haben staatenlose Menschen lediglich
Zugang zu medizinischer Notversorgung und Grundschulbildung.

Osterreich sollte eine gesetzliche Definition einer staatenlosen Person
gemaR Artikel 1 des Ubereinkommens von 1954 und ein spezifisches
Verfahren zur Feststellung von Staatenlosigkeit im Einklang mit den
Richtlinien von UNHCR einfiihren. Zudem sollte Osterreich die
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von 1954 erfiillen und
staatenlosen Menschen eine Aufenthaltsberechtigung, das Recht auf
Arbeit, Bildung und vereinfachte Einblirgerung gewahrleisten.

=
&9 SCHUBHAFT
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Staatenlose Personen sind einem groRReren Risiko ausgesetzt, willkiirlich
inhaftiert zu werden, wenn Verfahren zur Identifizierung und
Feststellung von Staatenlosigkeit sowie Uberpriifungsmechanismen im
Riickkehrverfahren  fehlen.®  Osterreich ist an die EU-
Rickfuhrungsrichtlinie gebunden, die besondere Aufmerksamkeit auf
die Situation schutzbedirftiger Personen fordert; dartber hinaus
verpflichtet das Uberarbeitete EU-RUckflihrungshandbuch®® dazu, die
spezifischen Umstdnde staatenloser Personen zu beriicksichtigen und
sicherzustellen, dass eine hinreichende Aussicht auf Abschiebung vor
der Inhaftierung einer Person oder Verlangerung der Schubhaft besteht.
Staatenlose Personen sind durch die Gesetzeslage und Vollziehung in
Osterreich nur ungeniigend vor willkiirlicher Haft geschiitzt.

Staatenlosigkeit gilt nicht als rechtserhebliche Tatsache bei der
Verhangung der Schubhaft und vor der Haftanordnung kann mehr als ein
bestimmtes Zielland fur die Ruckflihrung bestimmt werden (oder sogar
kein Zielland, wenn die inhaftierte Person keines identifizieren kann).
Schubhaft darf nur als letztes Mittel verhdngt werden. Berichten von
Rechtsbeistanden zufolge werden gelindere Mittel in der Praxis jedoch
kaum angewendet. Gesetz und Vollziehung sehen Verfahrensgarantien
vor, wie eine maximale Haftdauer, Zugang zu kostenloser
Rechtsvertretung,  schriftliche  Haftanordnungen, automatische
Haftliberprifungen sowie Rechtsmittel. Diese Garantien sind jedoch
aufgrund praktischer Hirden nicht fur alle Schubhaftlinge zuganglich.
Bei Entlassung aus der Schubhaft besteht kaum Schutz, da keine
Identifikationsdokumente ausgehandigt werden. Seit 2018 kénnen die
Behérden zudem Beugehaft bis zu insgesamt einem Jahr verhdngen,
wenn eine Person nicht an ihrer Abschiebung mitwirkt.

Osterreich sollte weitere MaRnahmen zum Schutz von staatenlosen
Personen vor willkirlicher Haft und verlangerter Duldung treffen, indem
es ein Verfahren zur Feststellung von Staatenlosigkeit und Schutzstatus
sowie klare Verweisungsmechanismen von Wegweisungsverfahren
einfiihrt. Zudem sollte Staatenlosigkeit als juristisch relevante Tatsache
bei allen Entscheidungen beziiglich Inhaftierungen bericksichtigt
werden.

PRAVENTION UND VERMINDERUNG

=B
=4 VON STAATENLOSIGKEIT
Als Vertragsstaat des Ubereinkommens von 1961 und des Européischen
Ubereinkommens {iber die Staatsangehdrigkeit ist Osterreich dazu
verpflichtet, Staatenlosigkeit in seinem Gebiet zu verhindern und zu


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:348:0098:0107:DE:PDF
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170927_recommendation_on_establishing_a_common_return_handbook_annex_en.pdf
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vermindern. Im Gsterreichischen Recht existieren zwar einige Garantien
zur Verhinderung und Verminderung von Staatenlosigkeit, es bestehen
allerdings mehrere Liicken. In Osterreich staatenlos geborene Kinder,
die die Osterreichische Staatsbiirgerschaft erwerben mochten, miissen
dafiir Bedingungen erfiillen, die weit iiber jene des Ubereinkommens
von 1961 hinausgehen — wie etwa zehn Jahre rechtmaRiger Aufenthalt
in Osterreich und Antragstellung in einem zu kurzen Zeitfenster (18-21
Jahre)!l, Dies macht in Osterreich geborene Kinder fiir mindestens 18
Jahre staatenlos. Findelkinder werden bis zum Beweis des Gegenteils als
Osterreichische Staatsbiirger angesehen, allerdings nur, wenn sie bei
ihrer Auffindung hochstens sechs Monate alt sind. Wie vom UN-
Ausschuss liber die Beseitigung der Diskriminierung von Frauen und vom
UN-Kinderrechtsausschuss in deren aktuellen Beobachtungen zu
Osterreich festgehalten, beinhalten die Bestimmungen zum Erwerb der
Osterreichischen Staatsbilrgerschaft bei Kindern, die auBerhalb
Osterreichs unehelich geboren wurden, eine Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts.'? Zudem sind auch staatenlose Erwachsene mit einigen
Hirden bei der Einbirgerung konfrontiert, einschlieBlich einer langen
Mindestaufenthaltsdauer (zehn Jahre) und hohen Gebuhren. Allerdings
koénnen staatenlose Personen im Einblirgerungsverfahren von der Pflicht
zur Vorlage bestimmter Dokumente befreit werden.

ZUSAMMENFASSUNG ALLER EMPFEHLUNGEN

Gesetz und Vollziehung betreffend die Geburtenregistrierung sind gut
ausgestaltet und verursachen grundsatzlich keine neuen Falle von
Staatenlosigkeit. Bei Eltern, die sich im Asylverfahren befinden, wird
haufig von der Pflicht zur Vorlage von Dokumenten aus dem
Herkunftsstaat abgesehen. Insbesondere aufgrund der mangelhaften
Identifizierung von Staatenlosigkeit haben staatenlose Menschen oft
keinen Zugang zur gesetzlich fiir sie vorgesehenen nachtraglichen
Geburtenregistrierung. Auch die MaBnahmen zur Verhinderung von
Staatenlosigkeit bei Verfahren Gber den Verlust und die Entziehung der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft sind lickenhaft.

Osterreich sollte Gesetzesanderungen erwidgen, um zu gewahrleisten,
dass alle in seinem Territorium geborenen Kinder, die ansonsten
staatenlos waren, bei der Geburt eine Staatsangehdrigkeit erwerben,
ohne hierfiir weitere Bedingungen erfiillen zu miissen. Osterreich sollte
zudem die Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bei Bestimmungen
zum Erwerb der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft beseitigen und die
Identifizierung von staatenlosen Menschen durch die Standesamter
verbessern, um deren Zugang zur nachtraglichen Geburtenregistrierung
zu erleichtern.

Zuriickziehung aller Vorbehalte zum Europdischen Ubereinkommen iiber die Staatsangehérigkeit und zum Ubereinkommen iiber die

Rechtsstellung der Staatenlosen von 1954.

Verbesserung der Identifizierung und Erfassung von Staatenlosigkeit in den zustdndigen Behdrden auf allen Verwaltungsebenen durch
Harmonisierung und Definition der statistischen Kategorien und durch spezifische Schulungen fiir alle relevanten Mitarbeitenden.
Einflihrung einer gesetzlichen Definition einer staatenlosen Person im Einklang mit Artikel 1 des Ubereinkommens von 1954,

Schaffung eines gesetzlichen Verfahrens zur Feststellung der Staatenlosigkeit und eines Schutzstatus in Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen von UNHCR, damit in Osterreich lebende staatenlose Menschen ihre Rechte nach dem Ubereinkommen von 1954 voll in
Anspruch nehmen kénnen.

Einflihrung von Mechanismen zur Identifizierung und zum Schutz von staatenlosen Personen vor willkirlicher Inhaftierung, inklusive eines
Verweisungsmechanismus zu einem Verfahren zur Feststellung von Staatenlosigkeit sowie Aufenthaltsrechte fiir aus der Haft entlassene
Personen, um sie vor erneuten Inhaftierungen zu schiitzen.

Sicherstellen, dass Staatenlosigkeit als rechtlich relevante Tatsache in allen Entscheidungen tiber Inhaftierungen berticksichtigt wird.
Umfassende Umsetzung und Befolgung der EU-RUckfuihrungsrichtlinie gemaR dem tiberarbeiteten EU-Riickflihrungshandbuch, inklusive der
Anforderung zur Beriicksichtigung der spezifischen Umstande von staatenlosen Personen.

Anderung des Staatsbiirgerschaftsgesetzes, um sicherzustellen, dass alle in Osterreich geborenen, ansonsten staatenlosen Kinder bei der
Geburt eine Staatsangehorigkeit erwerben, ohne hierfiir weitere Bedingungen erfiillen zu mussen.

Beseitigung der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bei Bestimmungen zum Erwerb der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft durch
Abstammung.

Beseitigung praktischer Hindernisse bei der nachtraglichen Geburtenregistrierung, insbesondere durch Verbesserung der Identifizierung
staatenloser Personen durch die Standesamter.
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