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Statelessness Index (https://index.statelessness.eu/) je online srovnavaci nastroj, ktery hodnoti pravni ramce,
politiky a praxe evropskych zemi v otadzce ochrany osob bez statni pfislusnosti a prevence a redukce problému
tzv. mezinarodniho bezdomovectvi v porovnani s mezinarodnimi normami a dobrou praxi. Index vyvinula a o
jeho chod se stara sit’ European Network on Statelessness (ENS),' obc¢anska aliance sdruZujici vice nez 150
organizaci a jednotlivcll ze 41 zemi, ktefi se zasazuji o konec mezinarodniho bezdomovectvi a pristup osob bez
statni prislusnosti v ramci Evropy k jejich pravam.

ENS ve spolupraci se svymi cleny shromazdila komparativni data o problematice osob bez statni pfislusnosti v
Ceské republice.? Tento text shrnuje zjiténi provedeného prizkumu o tom, jak si ¢eské zakony, politiky a praxe
vedou v porovnani s mezinarodnimi normami a dobrou praxi pro ochranu osob bez statni prislusnosti a prevenci
a omezeni poctu pfipadd mezinadrodniho bezdomovectvi. Informace jsou rozdéleny do péti tematickych oblasti
— mezinarodni a regionalni nastroje, data o poctu osob bez statni prislusnosti, identifikace a status osob bez
statni prislusnosti, detence, a nakonec prevence a omezeni poctu pripadd — a v prioritnich oblastech predklada
Ceské vladé nékolik reformnich navrh(.

Byt osobou bez statni prislusnosti znamena, ze vas zadny stat nepovazuje za svého obcana. Jedna se o pravni
anomalii, kterd zabranuje vice nez deseti miliondm muz({, Zen a déti po celém svété — a vice nez pUl milionu v
Evropé — v pfistupu k zakladnim obcanskym, politickym, ekonomickym, kulturnim a socialnim pravim.

Ceské vlada by méla zvazit pfistoupeni k Umluvé Rady Evropy o
zamezeni bezdomovectvi ve vztahu k pravnimu nastupnictvi statd.

™ MEZINARODNIi A REGIONALNI

M nAsTrosE

Ochranu osob bez statni prislusnosti a prevenci a omezovani
pfipadd vyskytu samotného jevu oSetfuji rlizné mezinarodni a

nich, véetné Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni
prislusnosti  z roku 1954, Umluvy o omezeni pfipadd
bezdomovectvi z roku 1961 nebo Evropské Umluvy o statnim
obcanstvi. V naplfiovani Umluvy z roku 1954 méa Ceské republika
nicméné stale vyznamné rezervy, které maji dopad na prava osob
bez statni pfislusnosti na jejim Uzemi, napriklad pravo na osobni
(Clanek 27) a cestovni doklady (¢lanek 28) pro osoby bez statni
pfislugnosti s povolenim k trvalému pobytu. Ceska republika
doposud nepfistoupila k Umluvé Rady Evropy o zamezeni
bezdomovectvi ve vztahu k pravnimu nastupnictvi statd.

Ceské vlada by méla prehodnotit svou zdrzenlivost v napliiovani
¢lankt 27 a 28 Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni
pfislusnosti, aby osobam bez statni pfislusSnosti poskytla
plnohodnotnou ochranu.

DATA O POCTU OSOB BEZ STATNI
PRISLUSNOST!

Staty by mély o mezinarodnim bezdomovectvi shromazdovat
spolehlivd kvantitativni a kvalitativni data a pfijmout ¢i posilit
opatreni pro scitani osob bez statni prislusnosti na svém Gzemi.3
Identifikace téchto osob je i nadale prvnim krokem k ochrané jejich
prav, rovnéz vsak napoméaha hlubsimu povédomi o vyzvach,
kterym je tfeba se vénovat.

Y.
it

Ceské republika zvefejiiuje data o azylu a imigraci, jejichz dil¢i
soucasti jsou i informace o migrantech a uprchlicich bez statni
pfislusnosti. Ministerstvo vnitra také kazdy mésic podava zpravu o
poctu osob bez statni pfislusnosti s povolenim k pobytu. V téchto
datech se nicméné vyskytuji potencialné prekryvajici se kategorie,
jako napf. ,obcanstvi neznamé ¢i nezjisténé” nebo ,Palestinci”.
Data se navic tykaji pouze osob bez statni pfislusnosti, které v zemi
pobyvaji legalné, takze uvadéna Cisla nejspise neodpovidaji realité.
V prosinci 2020 wvySla studie UNHCR o mezinarodnim
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bezdomovectvi v Ceské republice, ktera viibec poprvé prehledné
kvantitativné i kvalitativné zmapovala situaci v CR.

Ceska vlada by méla do viech statistickych ¢iselnikd zavést
samostatny kod ,0soba bez statni pfislusnosti” v zajmu zkvalitnéni
a harmonizace sbéru dat o osobach bez statni pfislusnosti, véetné
téch, které na jejim Uzemi pobyvaji nelegalné, k zviditelnéni
bezdomovectvi a nasledné zefektivnéni politik prevence a

eliminace bezdomovectvi.
€D IDENTIFIKACE A PRAVNI POSTAVEN
N? 0508 BEZ STATNI PRISLUSNOSTI

Pokud mé byt osobam bez statni pfislusnosti zajisténa ochrana v
souladu s Umluvou z roku 1954, véetné povoleni k pobytu a prava
na praci, studium a facilitovanou naturalizaci, musi byt staty tyto
osoby na svém UGzemi schopny identifikovat. Dle doporuceni Ufadu
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky toho nejlépe dosdhnou
skrze zvlastni identifikacni postup.

Ceska republika pro identifikaci osob bez statni pFislusnosti zvlastni
postup nema, ale Ministerstvo vnitra tyto osoby od roku 2019 dle
Umluvy z roku 1954 identifikuje a certifikuje. V zdkoné vsak neni
jasné zakotven zadny postup, zadné doporuceni pro Ucastniky
rozhodovaciho procesu, a samotna identifikace osoby bez statni
pfislusnosti zajistuje danému jedinci pouze omezena prava.
Nejvyssi spravni soud v roce 2019 rozhodl, Ze postup pfi identifikaci
osob bez statni prislusnosti by mél byt analogicky k postupu pro
identifikaci uprchlik(l, a to za uplatnéni analogie se zdkonem o
azylu.

V roce 2020 a 2021 judikatura ceskych soudl podrobnéji upravila
postaveni Zadateld o status osoby bez statni pfislusnosti
analogicky s postavenim Zadatell o azyl, a to napfiklad tak, ze by
neméli byt zajistovani, Ze by jim mélo byt umoznéno ubytovani,
pfistup ke zdravotnimu pojisténi apod.

Osoby bez statni pfislusnosti v Ceské republice nemaji narok na
prévni pomoc a omezena je v jejich pfipadé i jind procesni ochrana.
Aby si osoby bez statni pfislusnosti zajistily jakakoli prava,
doporuduje se, aby iniciovaly deportacni proces a ziskaly nasledné
vizum strpéni vzhledem k tomu, Ze vycestovani neni mozné.
Ministerstvo vnitra mdze usnadnit ziskani obéanstvi osob bez statni
pfislusnosti s povolenim k trvalému pobytu, zalezi to vsak na jeho
uvazeni.

Novelou z roku 2021 bylo fizeni o udéleni statusu osoby bez statni
pfislusnosti presunuto ze zdkona o azylu do zadkona o pobytu
cizincl. Soudy vsak jiz v nékolika pfipadech konstatovaly, Ze i pres
presun Upravy fizeni, musi nadéle byt zachovano postaveni
Zadatelll o status osoby bez statni pfisluSnosti analogicky
s postavenim Zzadateld o mezinarodni ochranu. | pres to je vSak
nova Uprava fizeni o udéleni statusu osoby bez statni pfislusnosti
nejasna a prava zadatell o tento status jsou oslabena.

Ceskad vlada by méla v zakoné zakotvit srozumitelny a
predvidatelny postup identifikace, ktery by osobdm bez statni
pfislusnosti po dobu jeho trvani zajistil zakladni procesni prava a
ochranu (jako je pravo setrvat na Uzemi, identifikace zadatel(,
pfistup ke zdravotni péci, pracovni povoleni, pravo na efektivni
opravny prostiedek). Soucasna novela nijak neupravuje fizeni a
odporuje mezindrodnim zévazkdm plynoucim z Umluvy z roku
1954.

Ceské vlada by méla uznanym osobam zajistit silnéjsi pobytovy
status nez vizum strpéni, které musi byt kazdy rok prodluzovano.
Méla by také usnadnit pfistup uznanych osob bez statni
pfislusnosti k trvalému pobytu a néasledné k ziskani statniho
obcanstvi, v souladu s Priruckou UNHCR.
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Ceska republika je vazana Navratovou smérnici EU, podle které je
povinna vénovat zvlastni pozornost zranitelnym osobam. Pfirucka
k navraceni osob nabadd ke zvld$tni pozornosti vénované
specifickym situacim osob bez statni pfislusnosti, aby byl jesté pred
zajisténim nebo prodlouzenim  zajisténi hodnocen realny
predpoklad pro vyhosténi.

Cesky pravni ramec na ochranu osob bez statni pfislusnosti pred
nahodilou detenci méa stale své nedostatky. Cilovou zemi pro
deportaci neni nutné navrhnout jiz pred zajisténim, absence statni
pfislusnosti neni brana v potaz béhem rozhodnuti o zajisténi ani pfi
posuzovani zranitelnosti dané osoby, a ackoli plati povinnost zvazit
alternativy zajisténi, neni nutné je pred zajisténim vsechny vycerpat.
Existuji urcité procesni pojistky (Casovy limit, pisemna rozhodnuti,
bezplatnd prévni pomoc), zadrzeni vSak neni automaticky
pravidelné prezkoumavano a osobam propusténym z detencniho
zafizeni nejsou vystaveny zadné osobni doklady ¢i povoleni k
pobytu. Mezinadrodni bezdomovectvi bere v potaz vétsina
bilaterdlnich smluv o navratu a zpétném prebirani osob, mezi
jejichz signatare Ceska republika patfi, a vétsina z nich explicitné
povoluje zpétné prejimani osob bez statni pfislusnosti.

Jisty posun nastal v roce 2019, kdyz Ministerstvo vnitra zacalo dle
Umluvy z roku 1954 vydavat certifikdty potvrzujici probihajici
posuzovani zadosti o status osoby bez statni pfislusnosti. Tehdy
prestalo dochazet k opakovanému zajistovani zadatel. Objevil se
vSak také pripad zajisténi zadatell s platnym certifikdtem. Drzitelé
certifikdtu se stale potykaji s fadou prekazek v pfistupu ke svym
pravam, jelikoz certifikdty vétSina Uradl neuznava (napf. posta,
Ufad prace nebo ubytovaci sluzby), ¢imz jejich drziteldm pfistup k
témto verejnym sluzbadm odpira. Novela zdkona o pobytu cizincl
nijak neupravuje vydavani téchto prikazd.

Ceska vlada by méla ucinit dal3i kroky pro ochranu osob bez statni
pfislusnosti pfed nahodilou detenci. Témto osobam je tieba zajistit
srozumitelny zpUsob, jak pfi zajisténi zapodit proces identifikace.

Ceské zakony by mély stanovit povinnost ur¢it pfi rozhodnuti o
zajisténi cilovou zemi pro vyhosténi a osobam propusténym z
detencniho zafizeni zajistit pristup k zadkladnim pravim, aby se
zamezilo jejich opétovnému zadrzeni.

Ceské vlada by méla jasné ukotvit v zakoné certifikat vydavany
zadatellm o status osoby bez statni prislusnosti a zajistit, aby jej
vSechny Urady , aby jim byl umoznén pfistup k vefejnym sluzbam.

PREVENCE A OMEZENI{ PRIPADU

Pravo kazdého ditéte na pravni identitu a statni prislusnost je nejen
nezbytné pro prevenci a omezeni poctu pfipadl mezinarodniho
bezdomovectvi, ale je také klicovym principem mezinarodniho
prava. Coby signatai Umluvy z roku 1961 a Evropské Umluvy o
statnim obcanstvi ma Ceska republika povinnost mezinarodnimu
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bezdomovectvi na svém Gzemi prechazet a usilovat o snizeni jeho
vyskytu.

Ceska republika si v otazce prevence a snizovani vyskytu pfipad
mezindrodniho bezdomovectvi vede relativné dobre, zapomina
véak na déti narozené bez statni pfislugnosti na tzemi CR, jelikoz
moznost ditéte ziskat ceské statni obcanstvi zavisi na aktivité Ci
statusu rodicl. Aby takové dité ziskalo ¢eské statni obcanstvi, musi
alespon jeden z rodicli legalné pobyvat v zemi nejméné 90 dni pred
jeho narozenim.

Existuji specificka opatfeni na ochranu prava na statni pfislusnost
déti uprchlikd a nalezenct a na ochranu déti pred bezdomovectvim
béhem procesu adopce. Zakon také uklada, ze kazdé narozeni musi
byt nahlaseno do 3 dnd a rodny list musi byt kazdému ditéti vydan
do 30 dnd od nahlaseni.

Od vydani dokladli mdze byt za urcitych okolnosti (uprchlici a
Zadatelé o azyl) upusténo a misto néj ditéti vydano pouze Cestné
prohlaseni. Statni obcanstvi ditéte pak neni uvedeno v rodném listu
a podle zakona o ném muze byt rozhodnuto pozdéji. Urady dle
zakona nemohou ceského obcanstvi nikoho zbavit, neexistuji
zadna opatreni pro prfipad jeho automatické ztraty a v zakoné
existuji pojistky prevence mezindrodniho bezdomovectvi pro
pfipad, ze se nékdo ceského obcanstvi dobrovolné ziekne.

Ceska vldda by méla zajistit, aby viechny déti narozené na jejim
Uzemi mély moznost ziskat statni obcanstvi, a to skrze novelizaci
zaékona, predevsim zruseni podminky, dle které alespon jeden z
rodi¢i bez statni prislugnosti musi na Gzemi CR pobyvat legéalné, a
déle zrusit podminku udéleni statniho obcanstvi ditéti, ktera se
vaze na aktivitu rodicd.
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SHRNUTI DOPORUCEN:I

Ceska vlada by méla:

napravit véechny nedostatky v naplfiovani Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni pfisluénosti z roku 1954 a
Evropské Umluvy o statnim obcanstvi

zkvalitnit a harmonizovat s¢itani osob bez statni prislusnosti tak, Zze do néj zahrne i osoby bez pobytu
upravit jasné a transparentni rizeni pro urceni osob bez statni prislusnosti v€etné pfislusnych procesnich zaruk

prehodnotit novelu zakona o pobytu cizincl tak, aby zadatelim i uznanym osobam bez statni prislusnosti byla
zajisténa prava v souladu s Umluvou z roku 1954

zajistit uznanym osobam bez statni prislusnosti silnéjsi pobytové opravnéni a usnadnit pristup ke statnimu
obcanstvi CR

chranit osoby bez statni pfislusnosti pred nahodilou detenci tak, Ze jim v pripadé zajisténi zajisti predvidatelny
zpUsob, jak se odvolat k vyssi instanci a zapocit proces identifikace

zavést povinnost urdit pfi zajisténi cilovou zemi vyhosténi

poskytnout propusténym z detencniho zarizeni pfistup k zakladnim pravim, aby zamezila jejich opétovnému
zadrzeni

pouzivat detenci jako nejzazsi moznost, po vycerpani vsech alternativnich, méné natlakovych opatieni

zajistit, aby vSechny déti narozené na jejim GUzemi mély mozZnost ziskat statni obcanstvi, a predevsim zrusit
omezeni vazané na aktivitu Ci legalni pobyt rodicl

POZNAMKY POD CAROUENDNOTES

T https://www.statelessness.eu

2 predni vyzkumna instituce Statelessness Indexu v Ceské republice je ¢len ENS Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)
3 Zavéry Rady Evropské unie a zastupct vlad ¢lenskych statl ohledné mezinarodniho bezdomovectvi, 4. prosince 2015,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04/council-adopts-conclusions-on-statelessness/
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