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Statelessness Index (https://index.statelessness.eu) to internetowe narzedzie pozwalajagce na poréwnywanie i
ocene prawa, polityki i praktyki krajow europejskich w zakresie ochrony osdb bezpanstwowych jak i zapobiegania
i ograniczania bezpanstwowos$ci, odnoszac je do miedzynarodowych norm i dobrych praktyk. Index zostat
opracowany i jest dalej rozwijany przez Europejska Sie¢ na rzecz Bezpanstwowcéw (European Network on
Statelessness ENS)?, ktdra zrzesza ponad 150 organizacji spotecznych i cztonkéw indywidualnych w 41 krajach,
podejmujacych dziatania w celu zapewnienia dostepu bezpanstwowcéw do ich praw.

ENS wraz z cztonkami Sieci2 podjat sie zebrania i analizy informacji na temat bezpanstwowosci w Polsce.3
Niniejszy raport ma na celu streszczenie ustalen co do najwazniejszych kwestii problematycznych oraz zgodnosci
polskiego prawa, polityki i praktyki ze standardami norm miedzynarodowych oraz z dobra praktyka w zakresie
ochrony, zapobiegania oraz ograniczania bezpanstwowosci. Index obejmuje pie¢ obszaréw tematycznych -
instrumenty regionalne i miedzynarodowe, dane na temat populacji bezpanstwowcéw, ustalanie bezpanstwowosci
i status, detencja, przeciwdziatanie i ograniczanie oraz zawiera szereg rekomendacji skierowanych do polskich
wtadz i nawotujacych do zmian w kluczowych obszarach.

Bezpanstwowos$¢ oznacza sytuacje, gdy osoba nie jest uznawana za obywatela zadnego panstwa w zakresie
obowigzywania jego prawa. Bezpanstwowo$¢ jest prawng anomalig, ktéra pozbawia ponad 10 milionéw
mezczyzn, kobiet i dzieci na calym $wiecie - z czego ponad p6t miliona w Europie - dostepu do podstawowych
praw obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, kulturalnych i spotecznych.

przypadkach wykorzystywane sa tez inne pojecia, takie jak
™ INSTRUMENTY MIEDZYNARODOWE I ,obywatelstwo nieokreélone”, co sprawia, ze niektére statystyki

m REGIONALNE moga nie by¢ miarodajne. Poniewaz w polskim prawie brak definicji
bezpanstwowca, wtadze stosuja i interpretuja to pojecie w sposéb
Polska nie przystapita do zadnej z czterech podstawowych  niekonsekwentny, a praktyka pokazuje, Ze rézne organy panstwowe
konwencji na temat bezpanstwowos$ci, chociaz podpisala (nie uzywaja niekiedy réznych, czedciowo zazebiajacych —sie
ratyfikowata) Europejska Konwencje o Obywatelstwie. Polska jest — znaczeniowo poje¢ i definicji, w tym okre$len: ,bez obywatelstwa”,
strong wszystkich istotnych regionalnych i miedzynarodowych ,osoba bezpanstwowa” i,obywatelstwo nieokreslone”.
instrumentéw dotyczacych praw cztowieka, ale ztozyta pewne
zastrzezenia i deklaracje, na przyktad odnos$nie interpretowania
niektdrych zapisow Konwencji o Prawach Dziecka zgodnie z
,polskimi zwyczajami i tradycjami” oraz z ,zasadami moralnosci”.
Polska zgtosita tez zastrzezenie do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur, odno$nie poufnego dochodzenia i arbitrazu. Jako
cztonek Unii Europejskiej zwigzana jest Dyrektywa Powrotowa UE.

Statystyki  (lipiec 2020) opublikowane przez Urzad ds.
Cudzoziemcow okreslajg ogdlng liczbe bezpanstwowcéw oraz oséb
o nieokreslonym obywatelstwie, ktoére posiadajg wazng Kkarte
pobytu na poziomie 382 osdb, z czego 345 to bezpanstwowcy, a 37
osoby o obywatelstwie nieokre$lonym. Brak informacji na temat ich
pochodzenia.

Brak jest ogdlnie dostepnych danych odnosnie liczby oséb
bezpanstwowych w detencji, chociaz statystyki te sa gromadzone
przez Straz Graniczng. UNHCR szacuje liczbe bezpanstwowcéw w
Polsce opierajac sie na danych z cenzusu ludnosci z 2011 r. We
wrze$niu 2019 UNHCR opublikowatl raport podsumowujacy
badanie zjawiska bezpanstwowosci w Polsce.*

Polska powinna przystapi¢ do Konwencji z 1954 r. o statusie
bezpanstwowcéw, Konwencji z 1961 r. o ograniczaniu
bezpanstwowosci oraz do Europejskiej Konwencji o obywatelstwie.
Polskie wtadze powinny roéwniez rozwazy¢ przystgpienie do
Konwencji o unikaniu zjawiska bezpanstwowosci w zwigzku z
sukcesjq panstw.

N STATYSTYKI DOTYCZACE POPULAC]I Polskie wtadze powinny podja¢ kroki w celu poprawy gromadzenia
iTiT % 4 danych odno$nie bezpanstwowos$ci, w szczegdlnosci poprzez
= BEZPANSTWOWCOW ujednolicenie definicji kategorii wykorzystywanych do celow
statystycznych przez roézne rzadowe agendy i wprowadzenie
wspolnej definicji bezpanstwowca, zgodnej z Konwencjg z 1954 r.

Polskie wtadze publikujg dane statystyczne odnos$nie liczby oséb
bezpanstwowych zebrane w trakcie cenzusu, ale w niektérych
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@ USTALANIE BEZPANSTWOWOSCI I STATUS

Aby zapewni¢ ochrone i prawa wynikajace z Konwencji z 1954 r., w
tym prawo do uzyskania zezwolenia na pobyt, prawo do pracy,
edukacji i utatwionej naturalizacji, panstwa strony powinny mie¢
mozliwo$¢ identyfikowania bezpanstwowcéw przebywajacych na
ich terytorium. UNHCR rekomenduje, aby w tym celu wdrozy¢
specjalnie przeznaczong do tego procedure ustalania statusu
bezpanstwowca.5

Polska nie posiada procedury przeznaczonej dla ustalania statusu
bezpanstwowcéw, ale bezpanstwowos$¢ moze by¢ stwierdzona w
wyniku innych procedur administracyjnych. Polska nie posiada
ustawowej definicji bezpanstwowca i zadna procedura nie jest
wprost dostosowana do przeprowadzenia takiej identyfikacji, ale
kwestia bezpanstwowos$ci moze zosta¢ podniesiona jako prawna
okoliczno$¢ istotna dla procedury o ochronie, czy procedury
powrotowej. Dla bezpanstwowcéw duze znaczenie maja réwniez
procedury regularyzacyjne, chociaz maja one zastosowanie tylko w
ograniczonym zakresie, gdyz bezpanstwowo$¢ w Polsce czesto
wigze sie z nieudokumentowanym pobytem. Dla bezpanstwowcow
nieudokumentowanych znaczenie maja réwniez procedury
amnestyjne, ale sg one dostepne tylko wyjatkowo.

Wszystkie wymienione wyzej procedury sa prowadzone przez

réozne agendy rzadowe. Procedura o udzielenie ochrony
miedzynarodowej ma charakter scentralizowany (Urzad ds.
Cudzoziemcéw), a procedury regularyzacyjne i powrotowe

prowadzone sa lokalnie przez Wojewoddéw oraz Komendantéow
Oddziatéw Strazy Granicznej. Organy nie sa zobowigzane do
rozpatrywania wniosku o uznanie za bezpanstwowca i nie ma
zadnych wytycznych co do prowadzenia takiej oceny. Nie istnieje
tez status bezpanstwoweca, ale jest mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia
na pobyt tolerowany, zapewniajacy prawo do pracy, opieke
zdrowotng i podstawowa opieke socjalna.

Polskie wtadze powinny okresli¢ na poziomie ustawowym,
specjalng procedure ustalania bezpanstwowos$ci, zgodnga z
wytycznymi UNHCR oraz dobrymi praktykami i standardami
miedzynarodowymi zapisanymi w Konwencji z 1954 r., wtaczajac w
to mozliwo$¢ uzyskania przez bezpanstwowca zezwolenia na pobyt,
prawa do pracy, edukacji i utatwionej naturalizacji. Wtadze powinny
podja¢ dziatania w celu zapewnienia, Ze pracownicy i
funkcjonariusze sg przeszkoleni do wtasciwego identyfikowania
bezpanstwowosci oraz rozwazy¢ wydawanie
nieudokumentowanym bezpanstwowcom dokumentéw tozsamosci
i dokumentow podrdzy.
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W stosunku do os6b bezpanstwowych zachodzi podwyzszone
ryzyko arbitralnej detencji,w szczegélnosci zwazywszy na fakt, ze
brak jest proceduralnych gwarancji odno$nie identyfikacji i
ustalania bezpanstwowosci oraz oceny innych powiazanych z ta
kwestiag przeszkéd realizacji deportacji.6 Brak na przyktad wymogu
ustalenia kraju do ktérego ma by¢ przekazany cudzoziemiec, przed
orzeczeniem o zastosowaniu detencji w danej sprawie.
Stwierdzenie bezpanstwowosci w trakcie procedury powrotowej
moze skutkowaé uznaniem, ze deportacja jest niewykonalna i
wydaniem zgody na pobyt tolerowany, ale nie ma Zzadnego
wyraznego zapisu, ktory okreslatby bezpanstwowo$c¢ jako istotng
przestanke w tym zakresie, brak tez wprost okreslenia, Ze detencja
powinna mie¢ charakter ostateczny (ultima ratio), chociaz prawo

przewiduje alternatywy do detencji. Praktyka pokazuje, ze decyzje
sadow orzekajace detencje, tylko pobieznie odnosza sie do
mozliwo$ci zastosowania $rodkéw alternatywnych i brak w nich
pogtebionej analizy indywidualnych okolicznosci sprawy.

Istnieje szereg gwarancji procesowych oraz $rodkéw prawnych,
dostepnych dla cudzoziemcéw umieszczonych w detencji, ale majg
oni trudnosci z dostepem do pomocy prawnej. W razie zwolnienia
cudzoziemca z detencji moze mu zosta¢ udzielona zgoda na pobyt
tolerowany, gwarantujagca dostep do podstawowych uprawnien,
wlaczajac w to prawo do pracy, edukacji i opieki zdrowotnej. W
przypadku diugotrwatego zamieszkiwania w Polsce, jesli osoba
bezpanstwowa prowadzi w Polsce zycie rodzinne/zycie prywatne,
mozna réwniez rozwazy¢ mozliwo$¢ otrzymania zezwolenia na
pobyt humanitarny.

Polskie wtadze powinny podja¢ dalsze kroki w celu zapewnienia
ochrony osé6b bezpanstwowych przed arbitralng detencja, poprzez
wprowadzenie procedury ustalania bezpanstwowosci oraz statusu
ochronnego oraz stworzenie jasnych zasad odsyfania spraw z
postepowania powrotowego. Wtadze powinny tez stworzy¢ solidne
mechanizmy zapewniajgce legalizacje pobytu cudzoziemcow
zwalnianych z detencji, w tym cudzoziemcow z pobytem
tolerowanym oraz wiaczy¢ kwestie bezpanstwowosci do kregu
istotnych prawnie przestanek, ktére powinny by¢é poddawane
ocenie we wszystkich decyzjach orzekajacych detencje.

ZAPOBIEGANIE I OGRANICZANIE

Bl BEzpANSTWOWOSCI

Whysitki na rzecz zapobiegania i ograniczania bezpanstwowosci w
Polsce maja zr6znicowany charakter. Polskie prawo przewiduje
czedciowe gwarancje w zakresie przeciwdziatania
bezpanstwowosci, na przyktad w odniesieniu do dzieci
znalezionych na terytorium kraju oraz dzieci przysposobionych.
Dostep do rejestracji urodzen jest utatwiony, czego przyktadem jest
rejestrowanie urodzen dzieci z urzedu, w razie gdy rodzice nie
przeprowadza rejestracji w zatozonym terminie. Niestety,
gwarancja majaca przeciwdziata¢ bezpanstwowosci, zawarta w
ustawie o obywatelstwie polskim, odnoszaca sie do dzieci
urodzonych w Polsce, ma zastosowanie wytacznie do dzieci
rodzicow bez obywatelstwa lub nieznanych. W przypadku dzieci
urodzonych za granicg Polski w zwigzkach jednoptciowych zachodzi
ryzyko bezpanstwowosci z uwagi na dyskryminujaca praktyke
polskich wtadz, ktéra moze utrudni¢ takim dzieciom uzyskiwanie
polskiego paszportu oraz innej dokumentacji.

Polskie wtadze powinny rozwazy¢ wprowadzenie zmian do ustawy
o obywatelstwie polskim, tak aby wszystkie dzieci urodzone na
terytorium kraju, ktére w innym razie bytyby bezpanstwowcami,
nabywaty polskie obywatelstwo z urodzenia, niezaleZnie od statusu
rodzicéw. Druga istotna zmiana powinna dotyczy¢ ochrony przed
bezpanstwowoscig osdb, ktore zrzekty sie polskiego obywatelstwa.
Wtadze powinny podja¢ zdecydowane kroki, w celu proaktywnego
identyfikowania i przeciwdziatania wszelkim postawom i
dziataniom opartym o stereotypy czy o charakterze
dyskryminujagcym wsréd pracownikéw lub funkcjonariuszy, a
odnoszacych sie do zwigzkéw jednopiciowych, tak aby
przeciwdziata¢ ryzyku bezpanstwowosci dzieci przychodzacych na
$wiat i wychowywanych w takich zwigzkach.
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PODSUMOWANIE REKOMENDAC]I DLA POLSKI

* Polska powinna przystapi¢ do Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcdédw z 1954 r., Konwencji o ograniczaniu bezpanstwowosci
z 1961 r. oraz do Europejskiej Konwencji o obywatelstwie oraz rozwazy¢ przystapienie do Konwencji o unikaniu zjawiska
bezpanstwowosci w zwigzku z sukcesja panstw.

Polskie wtadze powinny podja¢ kroki w celu poprawy gromadzenia danych odnosnie bezpanstwowosci, w szczegé6lnosci poprzez
ujednolicenie definicji kategorii wykorzystywanych do celéw statystycznych przez rézne rzadowe agendy i wprowadzenie wspdlnej
definicji bezpanstwoweca, zgodnej z Konwencjg z 1954 r.

Polskie wtadze powinny okres$li¢ na poziomie ustawowym specjalng procedure ustalania bezpanstwowosci, zgodna z Konwencja z
1954 r., wytycznymi UNHCR oraz dobrymi praktykami, wiaczajac w to mozliwos¢ uzyskania przez bezpanstwowca zezwolenia na
pobyt, prawa do pracy, edukacji i utatwionej naturalizacji.

Wtiadze powinny podja¢ dziatania w celu zapewnienia, Ze pracownicy i funkcjonariusze sa przeszkoleni do wiasciwego
identyfikowania bezpanstwowosci oraz rozwazy¢ wydawanie nieudokumentowanym bezpanstwowcom dokumentéw tozsamosci i
dokumentéw podrézy.

Polskie wtadze powinny podjac¢ dalsze kroki w celu zapewnienia ochrony oséb bezpanstwowych przed arbitralna detencja, poprzez
wprowadzenie procedury ustalania bezpanstwowosci oraz statusu ochronnego oraz stworzenie jasnych zasad odsytania spraw z
postepowania powrotowego.

Wtiadze powinny stworzy¢ solidne mechanizmy zapewniajace legalizacje pobytu cudzoziemcéw zwalnianych z detencji, w tym
cudzoziemcoéw z pobytem tolerowanym oraz wigczy¢ kwestie bezpanstwowosci do kregu istotnych prawnie przestanek, ktore
powinny by¢ poddawane ocenie we wszystkich decyzjach orzekajacych detencje.

Polskie wtadze powinny rozwazy¢ wprowadzenie zmian do ustawy o obywatelstwie polskim, tak, aby wszystkie dzieci urodzone na
terytorium kraju, ktére w innym razie bytyby bezpanstwowcami, nabywaty polskie obywatelstwo z urodzenia, niezaleznie od statusu
rodzicéw. Druga istotna zmiana powinna dotyczy¢ ochrony przed bezpanstwowoscig osob, ktdre zrzekly sie polskiego obywatelstwa.

Wtadze powinny podja¢ zdecydowane kroki, w celu proaktywnego identyfikowania i przeciwdziatania jakimkolwiek postawom i
dziataniom opartym o stereotypy czy o charakterze dyskryminujacym wsréd pracownikéw lub funkcjonariuszy, a odnoszacych sie do
zwigzkow jednoptciowych, tak aby przeciwdziata¢ ryzyku bezpanstwowoscidzieci przychodzacych na swiat i wychowywanych w
takich zwigzkach.
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