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Indeks o bezdrzavljanstvu (https://index.statelessness.eu/) internetski je alat za usporedbu koji procjenjuje
zakonodavstvo, politike i prakse europskih zemalja povezanih sa zastitom osoba bez drzavljanstva i sprjeCavanjem i
smanjenjem bezdrzavljanstva u odnosu na medunarodne norme i dobru praksu. Indeks je razvila i odrzava ga Europska
mreZa za bezdrzavljanstvo (ENS),*udruzenje od preko 170 organizacija i pojedinaca civilnog drustva iz vise od 41 zemlje,
koji zajedno rade na zaustavljanju bezdrzavljanstva i osiguravanju da osobe bez drzavljanstva u Europi ostvare pristup
svojim pravima.

ENS je u suradnji sa svojim ¢&lanovima istrazio i skupio usporedive informacije o bezdrzavljanstvu u Hrvatskoj.? Ove
informacije o zemlji sazimaju rezultate istraZzivanja uspjesnosti hrvatskog zakonodavstva, politika i praksi u odnosu na
medunarodne norme i dobru praksu povezane sa zaStitom osoba bez drzavljanstva te sprjeavanjem i smanjenjem
bezdrzavljanstva. Pokriveno je pet tematskih podrucja — Medunarodni i regionalni instrumenti, Podaci o stanovnistvu bez
drzavljanstva, Utvrdivanje bezdrzavljanstva i status, Detencija, te SprjeCavanje i smanjenje — te se donosi niz preporuka
hrvatskoj Vladi za reformama u prioritetnim podrucjima.

Biti bez drZavljanstva znaci da se smatra da osoba nije drzavljanin niti jedne drZzave sukladno njezinim zakonima. To je
pravna anomalija zbog koje preko 10 milijuna ljudi diljem svijeta —i viSe od pola milijuna u Europi —nema pristup osnovnim
civilnim, politickim, ekonomskim, kulturalnim i socijalnim pravima.

™ MEDUNARODNI | REGIONALNI ZY. PODACI O STANOVNISTVU BEZ
m INSTRUMENTI iITT  DRZAVLIANSTVA

Razli¢iti medunarodni i regionalni sporazumi predvidaju zastitu osoba  Drzave bi trebale prikupljati pouzdane kvantitativne i kvalitativne
bez drzavljanstva te sprjeCavanje i smanjenje bezdrzavljanstva. podatke o bezdrzavljanstvu te usvojiti i ojaCati mjere za prebrojavanje
osoba bez drZavljanstva na svojem teritoriju.? Dostupnost pouzdanih
podataka povezana je s postojanjem procedura za identificiranje i
utvrdivanje bezdrzavljanstva. Identificiranje osoba bez drzavljanstva i
dalje je prvi korak ka zastiti njihovih prava, ali takoder vodi ka boljem
razumijevanju izazova s kojima se potrebno suociti.

Hrvatska je drzava potpisnica dvaju kljuénih dokumenata o
bezdrzavljanstvu: Konvencije o pravnom poloZaju osoba bez
drzavljanstva iz 1954. godine i Konvencije o smanjenju slucajeva
bezdrZavljanstva iz 1961. godine. Nije postavila nikakve rezerve prema
konvencijama, a obje imaju izravni u¢inak u domaé¢em zakonodavstvu.
Za stanovnistvo bez drzavljanstva u Hrvatskoj su dostupni ograniceni
podaci i procjene. Posljednji popis stanovnistva iz 2021. obuhvaca
kategorije ,bez drzavljanstva” i ,nepoznato drzavljanstvo” razvrstane
prema mjestu prebivaliSta. UNHCR je izvrSio studije mapiranja

Hrvatska je potpisala, ali nije pristupila Europskoj konvenciji o
drzavljanstvu i nije drzava potpisnica Konvencije Vijeca Europe o
izbjegavanju bezdrZavljanstva u vezi sa sukcesijom drzava. Hrvatska je

Potplsnlca svih . ostalih re'l.evantnlh. medun.arodnllh ' re.g|o”naln!h bezdrzavljanstva u Hrvatskoj i procjenjuje da je 2.886 stanovnika u zemlji
instrumenata, osim Konvencije o pravima radnika migranata i njihovih . 4 . R
obitelji pod mandatom bezdrZavljanstva.* Nedavna istraZivanja takoder su

analizirala podatke o romskoj populaciji, zakljucivsi da u Hrvatskoj ima
otprilike 500 do 1500 Roma s 'nerijeSenim pravnim statusom'. Ne
objavljuju se podaci o broju osoba bez drzavljanstva koje su drzane ili
pustene iz imigracijske detencije u Hrvatskoj.

Vlada Republike Hrvatske trebala bi razmotriti pristupanje Konvenciji
Vije¢a Europe o izbjegavanju bezdrzavljanstva u vezi s drzavnom
sukcesijom, Europskoj konvenciji o drzavljanstvu te Medunarodnoj
konvenciji o zastiti prava svih radnika migranata i njihovih obitelji.

Vlada Republike Hrvatske trebala bi poduzeti konkretne korake za
poboljsanje evidentiranja bezdrzavljanstva ukljucujuéi uskladivanje i
razvrstavanje podataka o osobama bez drZzavljanstva u Hrvatskoj. To bi
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se trebalo prosiriti na evidentiranje i objavljivanje podataka o osobama
bez drzavljanstva u detenciji.

Vlada Republike Hrvatske trebala bi razmotriti provedbu sveobuhvatnog
nacina za precizno mapiranje stanovnistva bez drzavljanstva u Hrvatskoj
i izgradnju kapaciteta duznosnika za to¢no identificiranje i evidentiranje
bezdrzavljanstva.

Da bi mogle pruZiti zastitu i prava sadrzana u Konvenciji iz 1954. godine,
ukljuCujuci dozvolu boravka i pravo na rad, skolovanje i olaksanu
naturalizaciju, drZave potpisnice moraju biti u moguénosti identificirati
osobe bez drzavljanstva na svojem teritoriju. Preporuka je UNHCR-a da

se to provede posebnim postupkom za utvrdivanje statusa osoba bez
drzavljanstva.®

UTVRDIVANJE BEZDRZAVLJANSTVA |
STATUSA

U hrvatskom zakonu postoji definicija osobe bez drzavljanstva, ali ne
postoji posebni postupak za utvrdivanje bezdrzavljanstva i dodjeljivanje
prava i zaStite osobama bez drzavljanstva, Sto je obvezno prema
Konvenciji iz 1954. godine. Bezdrzavljanstvo mozZe biti utvrdeno i
procijenjeno ad hoc tijekom prijave za azil, boravisnu dozvolu ili
naturalizaciju. Medutim ne postoje smjernice za donositelje odluka, niti
informacije za podnositelia o nacinu podnosSenja zahtjeva za
bezdrzavljanstvo.

Osobama bez drzavljanstva na temelju bezdrZavljanstva ne dodjeljuju se
nikakva prava, osim prava na putnu ispravu. Ostala prava dodijeljena su
ovisno o vrsti boravisne dozvole. Do sijecnja 2021., osobe s dozvolom za
privcemeni boravak nisu imale pristup nikakvim pravima, no prema
novom Zakonu o strancima, osobe s dozvolom za privremeni boravak iz
humanitarnih  razloga imaju pravo na obrazovanje, stru¢no
osposobljavanje i pravo na rad. Uklanjanjem zahtjeva za predocenje
vazece putne isprave, novi zakon takoder olaksava pristup dugotrajnoj
ili stalnoj dozvoli za boravak osobama bez drzavljanstva.

Medutim, u Hrvatskoj ne postoji olak3ani put do naturalizacije za osobe
bez drzavljanstva te standardni uvjeti uklju¢uju najmanje osam godina
neprekidnog stalnog boravka, poznavanje hrvatskog jezika i kulture te
placanje pristojbe.

Vlada Republike Hrvatske trebala bi uvesti namjenski postupak za
utvrdivanje statusa osoba bez drzavljanstva i statusa zastite u skladu sa
smjernicama i dobrom praksom UNHCR-a kako bi ispunila svoje obaveze
prema osobama bez drzavljanstva na temelju Konvencije iz 1954.
Takoder, osobama bez drzavljanstva treba osigurati pristup svim
pravima zasti¢enim Konvencijom iz 1954., ukljucujuéi olaksan put do
naturalizacije.
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Osobe bez drzavljanstva suocavaju se s povecanim rizikom proizvoljne
detencije, posebice tamo gdje nedostaju proceduralne zastitne mjere za
odredivanje i utvrdivanje bezdrzavljanstva i prepreke povezane s
uklanjanjem.®

U Hrvatskoj postoje ograni¢ene mjere zastite od proizvoljne detencije za
osobe bez drzavljanstva. U odlukama o vracanju potrebno je utvrditi
predlozenu drZzavu za uklanjanje, a zakonom je utvrdeno da se detencija
u svrhu uklanjanja mozZe provesti samo ako se uklanjanje ne moze
osigurati blaZzim mjerama. Medutim hrvatski zakon bezdrzavljanstvo ne
smatra faktorom koji povecava ugrozenost. Osobama pustenim iz

detencije treba izdati privremenu osobnu iskaznicu s obzirom na to da
imaju vrlo ogranicena prava, a trajanje privremene dokumentacije moze
varirati. Zakon ne $titi osobe od ponovne detencije i ne postoje odredbe
kojima bi se osiguralo da se kumulativno vrijeme provedeno u detenciji
zbraja do maksimalnog vremenskog ogranicenja.

Proceduralne zasStitne mjere su ogranicene, a nevladine organizacije
izvijestile su o sve rasirenijim detencijama na granici bez pristupa
osnovnim sadrzZajima i putevima zastite.

Hrvatska Vlada trebala bi poduzeti korake kako bi zastitila osobe bez
drzavljanstva od proizvoljne detencije uvodenjem postupka za
utvrdivanje statusa osobe bez drZavljanstva i statusa zastite, kao i
uvodenjem bezdrZavljanstva kao pravno relevantne Cinjenice u sve
odluke o detenciji.

SPRJECAVANIJE | SMANJENJE

Kao drzava potpisnica Konvencije o smanjenju slucajeva
bezdrzavljanstva iz 1961. godine, Hrvatska je obvezna sprijeciti i smanjiti
bezdrzavljanstvo na svojem teritoriju.

U Hrvatskoj postoje zakonske mjere zastite za sprjecavanje i smanjenje
bezdrzavljanstva, ali one nisu uskladene s medunarodnim zakonima te
postoje rupe u zakonu i praksi. lako postoji djelomi¢na zastita za
sprjeCavanje bezdrzavljanstva za neku djecu rodenu u Hrvatskoj, ona nije
automatska i vlasti je ne primjenjuju u praksi. Postoje i djelomi¢ne mjere
zastite za sprjeCavanje bezdrzavljanstva u slucaju djece nadene na
teritoriju, djece rodene u inozemstvu i u sklopu postupka usvajanja.

Zakon predvida da se sva djeca rodena u Hrvatskoj po rodenju upisu u
mati¢nu knjigu rodenih, no postoje diskriminatorne prakse koje nekoj
djeci stvaraju prepreke. Ako su roditelji bez dokumenata, rodni list ¢e se
izdati, ali nece biti potpun. Ako je dijete rodeno izvan bolnice i roditelji
ne prijave dijete unutar 15 dana, Centar za socijalnu skrb mozZe izdati
nalog za nadzor. Ako dijete nema barem jednog roditelja koji je hrvatski
drzavljanin, njegova se narodnost nece utvrditi, a polje ,drzavljanstvo”
ostaje prazno ili ¢e dijete biti upisano kao da mu pripada drzavljanstvo
roditelja kojima drzavljanstvo nije u potpunosti utvrdeno.

Vlada Republike Hrvatske u proslosti se obvezala na rjeSavanje pitanja
bezdrZavljanstva putem Nacionalne strategije uklju¢ivanja Roma i
inicijative kao Sto je Zagrebacka deklaracija, ali nije postignut velik
napredak i nisu poduzeti konkretni koraci.

Ne postoje odredbe o liSavanju hrvatskog drzavljanstva koje dopustaju
bezdrZavljanstvo, ali u praksi su zabiljeZeni neki slu¢ajevi koji su doveli
do bezdrzavljanstva, posebno u odnosu na osobe koje su izbrisane iz
knjiga drzavljana Republike Hrvatske.

Hrvatska Vlada trebala bi uvesti i provesti potpunu zastitu kako bi
osigurala da djeca koja su rodena u Hrvatskoj, a koja bi inace bila bez
drzavljanstva, automatski steknu hrvatsko drzavljanstvo i poduzmu
konkretne mjere za uklanjanje svih prakticnih prepreka za upis u maticnu
knjigu rodenih bez obzira na status roditelja ili dokumentaciju.

rieS8avanjem antiromizma i osiguravanjem brzog rjeSavanja preostalih
pitanja s pravnim statusom uklju¢uju¢i uklanjanje rizika od
bezdrzavljanstva.

Hrvatska Vlada trebala bi osigurati da liSavanje drzavljanstva ne rezultira
bezdrzavljanstvom.
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SAZETAK PREPORUKA

Vlada Republike Hrvatske trebala bi:

e Razmotriti pristupanje Konvenciji Vije¢a Europe o izbjegavanju bezdrzavljanstva u vezi s drzavnom sukcesijom i Europskoj
konvenciji o drzavljanstvu.

Poduzeti konkretne korake za poboljSanje evidentiranja bezdrzavljanstva ukljucujuéi uskladivanje i razvrstavanje podataka o
osobama bez drzavljanstva u Hrvatskoj. To bi se trebalo prosiriti na evidentiranje i objavljivanje podataka o osobama bez
drzavljanstva u detenciji.

Razmotriti provedbu sveobuhvatnog nacina za precizno mapiranje stanovniStva bez drZavljanstva u Hrvatskoj i izgradnju
kapaciteta duznosnika za tocno identificiranje i evidentiranje bezdrzavljanstva.

Uvesti namjenski postupak za utvrdivanje statusa osoba bez drzavljanstva i statusa zastite u skladu sa smjernicama i dobrom
praksom UNHCR-a kako bi ispunila svoje obaveze prema osobama bez drzavljanstva na temelju Konvencije iz 1954. Takoder,
osobama bez drzavljanstva treba osigurati pristup svim pravima zastiéenim Konvencijom iz 1954., ukljucujuci olaksan put do
naturalizacije.

Poduzeti korake kako bi zastitila osobe bez drzavljanstva od proizvoljne detencije uvodenjem postupka za utvrdivanje statusa
osobe bez drzavljanstva i statusa zastite, kao i uvodenjem bezdrZzavljanstva kao pravno relevantne Cinjenice u sve odluke o
detenciji.

Uvesti i provesti potpunu zastitu kako bi osigurala da djeca koja su rodena u Hrvatskoj, a koja bi inace bila bez drzavljanstva,
automatski steknu hrvatsko drzavljanstvo i poduzmu konkretne mjere za uklanjanje svih prakti¢nih prepreka za upis u
maticnu knjigu rodenih bez obzira na status roditelja ili dokumentaciju.

Stititi i unaprijediti prava manjina, posebno rjesavanjem antiromizma i osiguravanjem brzog rje$avanja preostalih pitanja s
pravnim statusom ukljucujuci uklanjanje rizika od bezdrzavljanstva.

Osigurati da liSavanje drzavljanstva ne rezultira bezdrzavljanstvom.
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